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摘 要：针对配电网规划执行评估缺乏系统性方法的问题，文中提出一种基于“网上电网”平台构建的配电网规划

执行评估体系及评分方法。从规划边界调整偏差、规划执行评估、项目执行评估、规划成效评估四个维度建立一级

指标，下设电源装机预测偏差、规划投资执行进度等二级指标，并通过权重分配和评分方法，对配电网规划执行情

况进行量化评估。通过构建标准化、量化的评估方法，为配电网规划执行提供了全面的评估体系，有助于及时发现

规划实施中的问题，优化资源配置，提升规划落地的精准性和效率，为新型电力系统的高质量发展提供有力支撑。
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0 引言

随着新型电力系统的快速发展和能源结构转型

的深入推进，配电网作为电力系统的重要组成部分，

其规划的科学性和执行效果直接关系到电力系统的

稳定运行和可持续发展。当前分布式电源并网、负荷

结构转型等因素使配电网规划的执行面临更多动态

调整需求，传统的依赖人工统计的评估方式存在数据

滞后、指标零散、分析片面等问题，难以适应配电网规

划全流程管理要求。

配电网规划执行评估容易受技术、经济、政策等

多方面因素影响，也有一些学者对其进行了研究。蔡

景素[1]等采用熵权法计算灰色关联度权重的方式构

建配电网后评价算法，可针对性地对配电网规划投资

的合理性开展评价；江卓翰[2]通过对配电网发展现状

开展规划综合效益分析，对全电压等级配电网规划后

评估方法进行研究，并提出提质增效改进措施；张

超[3]通过对影响配电网评估的相关理论以及国网公

司的相关制度研究，结合配电网规划项目的特点，提

出优选模型算法，并研发配电网综合评估决策软件，

对配电网规划项目执行开展全面评估。文中基于“网

上电网”平台，运用层次分析法，对配电网规划边界调

整、规划执行、项目执行、规划成效等方面进行全面评

估，精准分析配电网规划执行过程中存在的问题，有

助于提升规划落地的效率性与精准性。

1 研究思路

1.1 “网上电网”应用

“网上电网”主要通过整合电网业务的资源与设

备资产数据，构建统一的数据标准体系，确保从电源、

电网到用户的全网数据实现同源维护与统一管理。

以电网网架拓扑为基础，实现规划、建设、运行等多态

电网数据的同源维护与高效应用。在此基础上提供

“一图、多层、多态”的一站式共享服务，全面支撑规

划、物资、基建、调度、生产、供用电等业务部门及各专

业领域的“业务一条线”前端应用；同时，持续深化“一

图一网一平台”功能的实用化，推动电网资源管理与

业务协同的高效融合，提升整体运营效率与决策水
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平。基于“网上电网”，开展配电网规划执行评估，对

配电网建设进度、投资效益、规划指标等进行动态跟

踪与量化评价，可为规划调整与优化提供科学依据，

进一步提升配电网规划执行评估的精准性与实效性。

1.2 技术路线

文中的技术路线围绕“数据支撑、体系构建 、评

分量化”三个核心环节展开。依托“网上电网”平台，

获取评估期内电源装机、负荷、电量、项目进度、电网

问题等历史与实时数据，结合政府规划文件、电力统

计年鉴等补充数据，清洗异常值并统一数据口径，为

指标计算奠定基础。

运用层次分析法分析配电网规划执行评估影响

因素，建立以“规划边界调整偏差、规划执行评估、项

目执行评估、规划成效评估”为目标的评估体系；同

时，运用德尔菲法，给相应指标赋予权重值；最终，通

过计算确定二级指标的评分方式综合得出各项指标

评分，以此开展配电网规划执行评估分析。

运用德尔菲法确定各级指标权重的大致流程为：

1）从本单位专家库中选取至少 5名配电网规划

相关专业专家。

2）向各位专家发送调研函，开展指标权重匿名

研讨。

3）收取调研函并整理分析结果，若各专家意见

一致则得到最终指标权重分析结果；若不一致，则将

调研结果发送给各位专家开展下一轮研讨，直至得到

统一的意见。

2 配电网规划执行评估体系及评分方法

2.1 建立配电网规划执行评估体系

开展配电网规划执行情况评估需明确评估范围、

评估对象、评估指标，并由此建立评估体系。根据配

电网规划执行过程中所受影响因素，从“规划边界调

整偏差、规划执行评估、项目执行评估、规划成效评

估”四个方面建立四个一级指标；同时，每个一级指标

下设相应二级指标，通过设置指标权重对配电网规划

执行情况开展具体评估。

2.1.1 规划边界调整偏差

规划边界调整偏差是指在执行过程中，因区域发

展、负荷需求、相关政策或技术标准发生变化，导致规

划方案、技术参数等与实际需求存在不匹配的现象。

规划边界调整偏差作为一级指标，下设“电源装机预

测偏差、全社会电量预测偏差、最大负荷预测偏差”三

个二级指标。其中，电源装机预测偏差是指按照电源

类型、并网电压等级分类，电源实际装机容量与电源

预测装机容量的偏差；全社会电量预测偏差是指规划

期内全社会实际用电量与预测用电量的偏差；最大负

荷预测偏差是指规划期内实际负荷与预测负荷的

偏差。

规划边界调整偏差一级指标权重占 0.2，电源装

机预测偏差、全社会电量预测偏差、最大负荷预测偏

差二级指标权重分别占 0.2、0.4、0.4（表1）。

表1 规划边界调整偏差一级指标及下设二级指标权重

一级指标

规划边界调整偏差

一级指标权重

0.2

二级指标
电源装机预测偏差

全社会电量预测偏差
最大负荷预测偏差

二级指标权重
0.2
0.4
0.4

2.1.2 规划执行评估

规划执行评估是配电网发展中不可或缺的一环，

其核心在于对既定规划的实施过程、效果及影响进行

全面、系统、客观的分析与评估。规划执行评估作为

一级指标，下设“规划投资执行进度、规划变（配）电容

量投产进度、规划线路投产进度、电网问题解决情况

以及规划落地执行偏差”五个二级指标。规划投资执

行进度是指规划期内配电网项目实际投资与规划投

资的比值；规划变（配）电容量投产进度是指规划期内

变（配）电投产容量与规划容量的比值；规划线路投产

进度是指规划期内线路投产长度与规划总长度的比

值；电网问题解决情况是指规划期内解决的问题数量

占总问题数的比值；规划落地执行偏差是指已投产项

目投资（规模）和项目规划投资（规模）偏差超过合理

范围内的项目数量与规划项目总数量的偏差。

规划执行评估一级指标权重占 0.3，规划投资执

行进度、规划变（配）电容量投产进度、规划线路投产

进度、电网问题解决情况、规划落地执行偏差二级指

标权重分别占0.2、0.15、0.15、0.25、0.25（表2）。

表2 规划执行评估一级指标及下设二级指标权重

一级指标

规划执行评估

一级指标权重

0.3

二级指标
规划投资执行进度

规划变（配）电容量投产进度
规划线路投产进度
电网问题解决情况
规划落地执行偏差

二级指标权重
0.2
0.15
0.15
0.25
0.25

2.1.3 项目执行评估
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项目执行评估是按照项目进度、质量、成本等关

键指标，对项目实际执行情况与规划目标进行系统

性对比分析的过程，旨在识别偏差、评估效果、优化

资源分配，并为后续项目提供经验反馈。项目执行

评估作为一级指标，下设“项目投资规模执行准确

率、项目开工计划执行情况、项目投产计划执行情

况”三个二级指标。项目投资规模执行准确率是指

项目实际执行投资资金与项目计划投资资金的偏

差；项目开工计划执行情况是指项目实际开工时间

与里程碑计划中规划开工时间的偏差；项目投产计

划执行情况是指项目实际投产时间与里程碑计划中

规划投产时间的偏差。

项目执行评估一级指标权重占 0.25，项目投资规

模执行准确率、项目开工计划执行情况、项目投产计

划执行情况二级指标权重分别占0.3、0.35、0.35（表3）。

表3 项目执行评估一级指标及下设二级指标权重

一级指标

项目执行评估

一级指标权重

0.25

二级指标

项目投资规模执行准确率

项目开工计划执行情况

项目投产计划执行情况

二级指标权重

0.3

0.35

0.35

2.1.4 规划成效评估

规划成效评估以规划目标为导向，通过量化指标

与定性分析相结合，检验规划目标的达成度、资源利

用效率及社会经济效益，系统评估规划目标成果。规

划成效评估作为一级指标，下设“新投设备效能、投入

产出情况”两个二级指标。新投设备效能是指以 20%

为参考基准，分析主（配）变投运后最大负载率水平；

投入产出情况是分析规划期内单位投资增供负荷与

单位投资增售电量的情况。

规划成效一级指标权重占 0.25，新投设备效能、

投入产出情况二级指标权重分别占 0.4、0.6（表4）。

表4 规划成效评估一级指标及下设二级指标权重

一级指标

规划成效评估

一级指标权重

0.25

二级指标

新投设备效能

投入产出情况

二级指标权重

0.4

0.6

2.2 评分方法

2.2.1 评分思路

根据建立的配电网规划执行评估体系，所有指标

分为正向指标和逆向指标，每项一级指标的总分均设

置为 100分，上级指标的得分为下级指标的加权值。

由于上级指标得分由下级指标分值加权计算得出，因

此只需明确二级指标的计分方式，通过二级指标得分

计算一级指标得分，再按权重进行折算得出最终

得分。

2.2.2 二级指标评分方法

二级指标分为正向指标和负向指标。正向指标

数值越大其结果越好，负向指标数值越小其结果越

好。正向指标通过计算得到的百分数数值乘以 100

得到二级指标得分，负向指标先用数值 1减去计算得

到的百分数，再乘以100得到二级指标得分。

规划边界调整偏差二级指标均为负向指标，得分

可由电源装机预测偏差率、全社会电量预测偏差率、最

大负荷预测偏差率计算；规划执行评估二级指标均为

正向指标，可通过计算规划投资执行进度、规划变（配）

电容量投产进度、规划线路投产进度、电网问题解决

率、规划落地执行偏差率进行评分；项目执行评估二级

指标均为正向指标，可通过计算项目投资规模执行准

确率、项目开工准时率、项目投产准时率进行评分；规

划成效评估二级指标均为正向指标，新投设备效能通

过计算主配变达产率进行评分；投入产出情况通过计

算评估单位的投资增供电量（负荷）与所在地级市单位

投资增供电量（负荷）比值进行评分，详见表5。

表5 二级指标评分计算方法

指标名称

电源装机预测偏差

全社会电量预测偏差

最大负荷预测偏差

规划投资执行进度

规划变（配）电容量投产进度

规划线路投产进度

电网问题解决情况

规划落地执行偏差

项目投资规模执行准确率

项目开工计划执行情况

项目投产计划执行情况

新投设备效能

投入产出情况

评分计算方法
偏差率位于[0，10%]，计100分；（10%，20%]，计90分；

（20%，30%]，计80分；（30%，40%]，计70分；（40%，50%]，
计60分；其余情况计0分。

偏差率位于[0，5%]，计100分；（5%,10%],计90分；（10%，
15%]，计80分；（15%，20%]，计70分；（20%，30%]，计60

分；其余情况计0分。
偏差率位于[0，5%]，计100分；（5%，10%]，计90分；

（10%，15%]，计80分；（15%，20%]，计70分；（20%，30%]，
计60分；其余情况计0分。

（规划项目投资完成值/规划总投资）×100

[规划变（配）电容量完成值/规划投产变（配）电容量]×100

（规划线路长度完成值/规划投产线路总长度）×100

（已解决问题数量/总问题数量）×100

[已投产项目投资（规模）和项目规划投资（规模）偏差在
合理范围内的项目数量与规划项目总数量的比值]×100

（项目实际执行投资金额/项目投资金额）×100

（实际开工时间与里程碑计划中规划开工时间偏差在
合理范围内的规划项目数量/投产及在建规划项目总

数量）×100
（实际投产时间与规划里程碑计划中投产时间偏差在
合理范围内的规划项目数量/投产及在建规划项目总

数量）×100

[主（配）变最大负载率大于 20%数量/主（配）变总数
量]×100

[该区县单位投资增供电量（负荷）/全市单位投资增供电
量（负荷）]×100

3 案例分析

以江西省 W 县为例，依托“网上电网”等多元数
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据来源，基于配电网规划执行评估体系及评分方

法，以 2025 年为当前年，2024 年为诊断年，对该县

配电网规划执行情况开展全面评估。计算得出 W

县规划边界调整偏差、规划执行评估、项目执行评

估、规划成效评估四个方面分别为 92.50、62.21、

55.60、70.90分，全市得分分别为 94.60、69.33、64.42、

81.80分，详见图 1。

图1 W县配电网规划执行评估得分图

可以看出，该县配电网规划评估指标得分均低于

全市得分，其中较差的是规划执行与项目执行情况。

进一步分析得知，规划执行评估得分较低的主要原因

是设备类问题解决率较低。例如变电站重过载问题

仍未解决，通过智能电网调度控制系统获取该县某

35 kV变电站（容量 10 MVA）2025年最大负载率仍为

83.3%，需进一步加快解决该问题；项目执行评估得

分较低的主要原因是规划项目整体年限分布不合理，

2025 年规划新开工项目占比大，导致整体完成进度

偏慢。建议该公司在规划阶段利用大数据、云计算、

人工智能等技术手段，提升负荷预测和规划方案的精

准性，减少可研设计阶段发展变更，同时根据规划项

目里程碑计划节点和前期计划节点，提前开展规划项

目前期工作，确保按期取得项目可研批复和项目核准

批复，详见图2。

图2 W县某35 kV变电站2025年最大负载率

4 结语

文中基于“网上电网”平台构建了一套配电网规

划执行评估体系及评分方法。该评估体系从规划边

界调整偏差、规划执行评估、项目执行评估和规划成

效评估四个方面，设置了四个一级指标和相应的二级

指标，并通过权重分配和评分方法，对配电网规划执

行情况进行量化评估。通过江西省 W 县的案例分

析，验证了该评估体系的有效性；同时也发现了W县

配电网规划执行中存在的问题，并提出了改进建议。

综上所述，该评估体系为配电网规划的优化和执

行提供了科学依据，有助于提高配电网规划执行的科

学性和执行效果，为配电网规划执行的闭环管理提供

强有力支撑。
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